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%@?& CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA \_:\___,

S ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO: 027/2022
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.452/2022

EMENTA: “Dispde sobre a juntada de documentos por advogados,
regularmente inscritos no seu 6rgao de classe, no processo administrativo no
ambito da administracao publica municipal direta e indireta.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, através da Comissdo de Constituicao e
Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n. 5.452/2022, que dispde sobre a juntada de documentos por advogados,
regularmente inscritos no seu orgdo de classe, no processo administrativo no ambito da
administracao publica municipal direta e indireta.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 07
de abril de 2022, sendo lido em Plenério para a devida publicidade no dia 11.

Apos, foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissdo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatorio. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esté revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois ndo se refere a
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que nao consta no rol do art. 72 da Lei

Organica do Municipio de Imbituba:

Art. 72 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
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I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorio
equivalentes e 6rgdos de administracdo publica;

IV - matéria or¢amentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengdes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.

Nesse passo, em relaciio a técnica legislativa, o presente projeto esta de acordo com
a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar é legitima,
uma vez que nao se trata de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder (CF, art.
61).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo visa dar fé publica aos documentos
digitalizados e certificados como originais, pelos advogados, no ambito da Administracdo Publica
Municipal direta e indireta.

A medida pretendida, conforme justificagdo anexa, permite “(...) o tramite dos
processos administrativos e baratearda os custos aos litigantes, aléem de reduzir as medidas
burocraticas processuais, contribuindo efetivamente para a agilizagdo dos processos
administrativos na esfera da Administragcdo Publica Municipal.”.

Conforme reza a Constitui¢do, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF).

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local; II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...) (grifei).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, por extensdo, reproduziu esse regramento,
consoante dispde o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:

Rua Ernani Cotrin, n° 555 - Centro - Imbituba/SC- CEP 88780-000 2
Fone: (48) 3255-1733 / (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 - www.imbituba.sc.leg.br



%@?& CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA \_:\___,

ESTADO DE SANTA CATARINA ||V| BIT UBA

Do mioe dadng con a chdide

S ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;

Por interesse local, compreende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado,
desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tudo que repercute direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Verifica-se, de toda sorte, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio
consoante a regra prevista no artigo 30, da Constituicdo Federal. A Lei Organica do Municipio
também toca na competéncia, vejamos:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe € de seu
peculiar interesse e do bem estar de sua populacao, e ainda:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Nesta senda, louvavel a matéria proposta pois atende ao interesse publico, ja que
contribui com a celeridade processual, trazendo evidentes beneficios. Logo, ¢ possivel concluir que
a proposi¢cdo encontra respaldo, outrossim, no Codigo de Processo Civil, conferido pelo art. 425,
inciso IV, sendo vejamos: Art. 425. Fazem a mesma prova que os originais: 1V - as copias
reprograficas de pegas do proprio processo judicial declaradas auténticas pelo advogado, sob sua
responsabilidade pessoal, se ndo lhes for impugnada a autenticidade.

Infere-se, portanto, que a medida pretendida vem ao encontro de todo o arcabougo
juridico fartamente insculpido na Constitui¢do Federal (art. 30, I e II), legislagio municipal e
estadual, bem como pelos objetivos tracados pela norma federal, em especial, Lei federal n® 13.726,
de 8 de outubro de 2018 (Lei de Desburocratizagdo), que racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
a supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo
custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao risco de fraude.

Nessa seara, Hely Lopes Meirelles ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, p.
438/439), ensina sobre a distingdo acerca dos ambitos de atuacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, em respeito ao principio constitucional da separacao dos poderes (art. 2° da CF/88):

A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de regular
a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Ndo executa obras e servicos publicos, dispoe,
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unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compoe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua organiza¢do e dire¢do. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distin¢do
marcante entre missdo ‘normativa’' da Camara e a fungdo 'executiva' do Prefeito, o
Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos
e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatoria da separagdo institucional de suas funcées (CF, art. 2°).
Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungoes ao prefeito,
nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicoes sdo incomunicadveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar
atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.
(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibi¢bes, concessdes, permissoes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagoes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucdo governamental.

Destarte, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Magna.

Contudo, em relacdo ao mérito importa salientar que esta Assessoria Juridica nao
explanard argumentacdo, pois cabera tdo somente aos Vereadores, no uso de sua funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou n3o da aprovagdo desta proposi¢do, respeitando-se para tanto as
formalidades legais e regimentais.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa, ndo havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum o6bice hd no
Projeto de Lei aqui examinado, vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico
brasileiro. Quanto a legalidade, nao ha nada que possa macular o Projeto de Lei n. 5.452/2022.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, opino pela
legalidade e constitucionalidade, com regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 5.452/2022, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam sua tramitagao.
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Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
nao ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer.
A consideragdo superior.

Imbituba/SC, 02 de maio de 2022.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARINA CASTELAN DA SILVA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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